
1401محدودیت های اعتباری اعطای تسهیلات تکلیفی بودجه 

کورش پرویزیان
1401بهمن 3



بیان مسئله
مقاماتیمصوباتبراساسهابانکوباشدنداشتههماهنگیهابانکرایجاعتباریضوابطازموردچندیایکباکهتسهیلاتی

.شودیمتلقیتکلیفیتسهیلاتعنوانتحتباشند،تسهیلاتاینگونهاعطایمسئولبانکی،سیستمازخارج

کهرااقتصادیایواحدهبتواندکهباشدمیتأییدمورداقتصاددرسیاستیکعنوانبهصورتیدرتکلیفیتسهیلاتاعطای

تأمینرادباشنمیپذیرتوجیهولیندارند،راکاربازاربهورودبرایلازممالیامکانیااندشدهمتوقفموجهیدلیلبه

توسعهبرایدولتتنظیمیهایبرنامهبراساسمالیمنابعهدایتدراصلتکلیفیتسهیلاتدیگرعبارتبه.نمایدمالی

تسهیلات،اینبارابطهدرمهمنکتهاما.شودنمیدیدهآنهاانجامبهرغبتیخصوصیبخشسویازکهاستکشوراقتصادی

خواهدایمالپآنهااقتصادیحقوقتکلیفی،تسهیلاتجریانکنترلعدمصورتدرکهاستشرایطیواجداشخاصبهتوجه

اند،ودهبارتباطوسندسازیطریقازآندریافتبهموفقکهکسانیبرایرانتخواریازجدیدیجریانمقابلدروشد

.گرفتخواهدشکل

وبحثمورداقتصاد،برایآنهابودنمولدکیفیتوهابانکطرفازتسهیلاتنوعاینپرداختهایچالشارائهایندر

.گیردمیقراربررسی



چالش های پرداخت تسهیلات

تکلیفی برای بانک ها



بخش هایایبرسنواتیبودجهطریقازکهاستتکالیفیواقعدرتکلیفیتسهیلات

لتیدوبانک هایبرایسالهراقتصادیسیاست هایبامتناسباقتصادیمختلف

نایکههستندمکلفقانونینظرازدولتیبانک هایومی شودابلاغومشخص

وثیقهوعنومصوبنرخسهمیه،نظرازبودجهدرابلاغیشرایطرعایتباراتسهیلات

.کنندپرداختبودجه ایسالپایانازقبل

کهاستیافتهتسرینیزخصوصیهایبانکبهموضوعایناخیرسالیاندرمنتهی

.باشدمیآنهاذینفعانمنافعوهابانکاینتشکیلاولیهاهدافبامغایر



:1401سالبودجهقانونالفبند16تبصرهبراساس

دولتی،هایبانکطریقازایراناسلامیجمهوریمرکزیبانک

هیلاتتسپرداختبهمکلفغیربانکیاعتباریمؤسساتوخصوصی

قرضهایسپردهمانده(%100)درصدصدمحلازالحسنهقرض

ازپسبانکیشبکهجاریهایسپرده(%50)درصدپنجاهوالحسنه

رایشومجلسمصوبقوانیندرمندرجمواردبهقانونیسپردهکسر

.استتوسعهششمبرنامهقانونازجملهاسلامی



درتغییراتبایستمیقانونطبقحالیکهدر:الحسنهقرضوجاریهایحسابمانده-1

دریرد،گقرارریزیبرنامهموردتکلیفوتخصیصبرایهاحساباینمنابعرشدیاومانده

دازانپسوجاریهایحسابماندهعمدهبخششود،نگاهتسهیلاتماندهطرفبهاگرعمل

.استگردیدهپرداختقبلاًمرکزی،بانکاعلامی

جاری،والحسنهقرضهایحسابمحلازساله20الی3بازپرداختباتسهیلاتپرداخت-2

.کندمیبیشتررابانکیشبکهناترازی

شکافوهاانکبنقدینگیشکافمرکزی،بانکسویازهابانکبینتکلیفیمنابعتسهیم-3

.کندمیبیشتررامصارفومنابع

هایینههزجبرانوتکلیفیتسهیلاتسودیارانهپرداختبرایدولتتضامینوتعهدات-4

تعهداتاینهباطمینانعدمبرمبنیزیادیهاینمونه)باشدنمیاتکاقابلها،بانکبهتحمیلی

.(داردوجود

قانون بودجهموارد نقض بند 



الاعمتکلیفیتسهیلاتهدفجامع،وکلینگاهیکدر

الیمتامینطریقازاقتصادیرشدواقتصادیسیاست های

منابعازکشوراقتصادیمولدبخش هایآسانوارزان

هکمی رسدنظربهعملعرصهدرامابودهدولتیبانک های

.ستاساختهروبروهاییچالشباراکشوربانکینظامکل



واستشدهتکلیفبانک هامالیترازگرفتننظردربدونتسهیلاتاین-1

بدین.نندکعملتکالیفاینبهنقدینگی،ازشرایطیهرتحتمجبورندبانک ها

ازیشبپرداخت هایوقیمتیرقابتبهبایستمییاکشوربانک هایترتیب

موردابعمنمرکزیبانکازبرداشتاضافهبایاوبپردازندسپردهسودهایتوان

ازیناترباهابانکمالیصورت هایحالتدوهردرکهنمایند؛تأمینرانیاز

ردممیادولتکهاصلیمالکبهآنانانباشتهزیان هایعملدروشدهمواجه

.گردیدخواهدتحمیلباشد،

ک هاعمده چالش های پرداخت تسهیلات تکلیفی برای بان



بانک هامطالباتجزوهمچنانکهتسهیلاتاینسودیارانه های-2

تپرداخحتیونقدینگیکسریوجودبابانک هااست؛دولتاز

د،شونمیزیادیمالیهزینه هایمتحملبرداشت،اضافهجرایم

وتدولسویازتعهداتایفایدیگرطرفدرکهاستحالیدراین

.نداردروشنیسرنوشتتسهیلاتاینازمندانبهرهحتی

ک هاعمده چالش های پرداخت تسهیلات تکلیفی برای بان



کلیفیتتسهیلاتشرایطووثایقاخذنحوهسومموضوع-3

واستخارجناظرمقاموعاملبانک هایارادهازکهاست

.می کندتحمیلعاملبانک هایبهراریسک هایی

ک هاعمده چالش های پرداخت تسهیلات تکلیفی برای بان



نرخباارمردمهایسپردهشودمیمجبورتکلیفیتسهیلاتپرداختدربانک-4

نتیجهدر.کندپرداختگیرندگانوامبه(...ودرصد12درصد، 4)ترپایینهای

سریکتشدیدموجبمجبورضرراینجبرانبرایوشدهمتضررمحلاینازبانک

انکبوبین بانکیبازارازآنهااستقراضافزایشوهابانکنقدیجریانخالص

لیپونظامقرمزخطمرکزیبانکازگرفتنقرضکهآنجاازشد،خواهدمرکزی

انکبازقرضسودنرخاست،شدهگرفتهنظردرخاصمواقعبرایوشدهمحسوب

یمهجرهدفباوالمللیبیناستانداردهایبامطابقوضوابطاساسبرمرکزی

دیگریسوازونیستراحتبانکبرایآنجبرانواستبالایینرخمتخلفبانک

خواهدمنجرینقدینگوپولیپایهانبساطبهاستپشتوانهبدونپولاینکهآنجااز

نگینقدیافزایشباوشدهمحسوبمرکزیبانکتوسطپولچاپنوعیکهشد

.شودمیتورمبهمنجر

ک هاعمده چالش های پرداخت تسهیلات تکلیفی برای بان



تسهیلاتهککندمیدرخواستبانکیشبکهازغالباقانونگذار-5

مردمجاریوالحسنهقرضهایسپردهمحلازراتکلیفی

حسنهالقرضسپردهمحلازپرداختاینکهعلیرغم.کندپرداخت

رضقهایسپردهمبلغاماکندنمیایجادبانکبرایمشکلی

ازنینهمچ.دهدنمیراتکلیفیتسهیلاتحجمتکافویالحسنه

ازظهلحهردرونیستثابتجاریحسابهایماندهمیزانکهآنجا

تسهیلاتیزنیآنهاپشتوانهبهتواندنمیبانککند،میتغییرروز

.نمایدپرداخت

ک هاعمده چالش های پرداخت تسهیلات تکلیفی برای بان



و مانده حساب های قرض 1401مقایسه ارقام تسهیلات تکلیفی بودجه 

1400الحسنه جاری و پس انداز نظام بانکی در پایان اسفند 
بخشنامه های بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانگزارشات و: منبع–ارقام به میلیارد ریال 

14013.430.000قانون بودجه سال 16تسهیلات تکلیفی تبصره 

500.000تکلیفی مربوط به تملک دارایی های سرمایه ایتسهیلات

4.580.000قانون جهش تولید مسکن

14018.510.000تسهیلات تکلیفی در قانون بودجه سال جمع بخشی از

حسابمانده%100وجاریالحسنهقرضحسابمانده50%
1400اسفندپایاندربانکینظاماندازپسالحسنهقرض

3.954.900: مانده حساب جاری% 50
7.216.600

3.261.700: مانده حساب قرض الحسنه% 100

%118نسبت تسهیلات تکلیفی به مانده حساب های جاری و قرض الحسنه

%33کسری با سپرده های قانونی و محاسبه وجوه نقد



ت کیفیت مولد بودن تسهیلا

تکلیفی برای اقتصاد



وهابخشباآنتعاملنحوهوحاکمیتنگاهنوعتواندمیتکلیفیتسهیلات

ومستقیماثرتواندمینوعیبهوکندتبیینرامختلفهایگروه

ازکههاییشبختقویتباوبگذارداقتصادیتوسعهورشدبرغیرمستقیمی

وکلانیزیربرنامه یکباهستند،محرومفعلیشرایطدرتسهیلاتدریافت

درریسرمایه گذااینماحصلتاشودپرداختهآنانتقویتبهبلندمدت

هایجهبودوتوسعههایبرنامهدرکهکلانینگاهباودادهنتیجهآینده

بعادادراقتصادیتوسعهبه خصوصتوسعههایحلقه دارد،وجودسالانه

تخصیصبعمنابطوریکه.شودتکمیلبخشهراستعدادتناسببهومختلف

.برسدمصرفبهخودواقعیجایگاهدرشدهداده

رای اقتصادکیفیت مولد بودن تسهیلات تکلیفی ب



وساماندهییاگونهبهبایدکشوربانکیشبکهدرتسهیلاتنوعاینپرداخت

تولیدی،هایبخشسهمجامعهاقتصادیوضعیتبهتوجهباکهشودمدیریت

.شودمدیریتوریزیبرنامهخدماتیوصنعتیکشاورزی،

هایگروهبهآنتخصیصعیندرکهشودپرداختبنحویبایدتسهیلاتاین

خاصراقشابهکمکبطوریکهقانونگذار،موردنظراجتماعیطبقاتوهدف

درتلاشرحداکثنماید،مولداشتغالایجادوصنعتیتوسعهبهکمکوجامعه

صورتزنییافتهتخصیصتسهیلاتسودواصلبازگشتازاطمیناناحراز

یارانهامینتبرایمحلیشناساییجهتلازمهایبینیپیشبعبارتی.پذیرد

عدمازناشیهایکسریازدرصدیجبرانیاتسهیلاتنوعاینسود

.پذیردانجامآنهابازگشت

کیفیت مولد بودن تسهیلات تکلیفی برای اقتصاد



درموارههاستتسهیلاتایناعطایبهملزمکهبانکیشبکهدیگرطرفدراما

زینشیگهایبخشبهتسهیلاتاعطایچراکهدارد؛انتقاداتیرویکرداینقبال

ذاتاببخش،آنبازدهیگرفتندرنظربدونوبانکیشبکهازغیرجاییدر

ایاعطدرکاملعملدرصورت-راهابانکوداردزاویههابانکاعتبارسنجی

هایفرصتاز-کنندهدریافتهایبخشورقملحاظازتسهیلاتیتکالیف

اببانکداریعملیاتذاتچراکهکند؛میمحرومخودمدنظردهیتسهیلات

الزامواستهمراهمدنظربخشبهپولورودفایدهوهزینهگرفتندرنظر

ازترینپایسودهاینرخنظیرقیدهاییعمدتاًکهتسهیلاتاعطایبههابانک

.شودمیهابانکعملیاتدرناترازیموجبدارد،بخششوامهالیابازار

انتقاد بانک ها از تسهیلات تکلیفی



رخنکلان،اقتصادبی ثباتیدلایلبهکهکشوریدر

ازرمایهساستهلاکوبودهمنفیدههیکسرمایهتشکیل

سفته باز،وغیرمولدبخشوگرفتهپیشیسرمایهتشکیل

شبخودولتاگرشرایطایندردارد،بیشتریطرفدار

بودجهعمدتاً)عمومیبودجهطریقازهمعمومی

کمکسرمایهتشکیلبهنتواندتکلیفیتسهیلاتو(عمرانی

د؟شنخواهداینازنحیف تربسیارمولدبخشآیاکند،

یک سؤال



سقفدرتغییرات%10زیرحداکثربهوشودحداقلیتکلیفیتسهیلاتنوعایندرنگاه•

پرهیزپاشیپولازوشودتبدیلجبرانیوتوسعه اینگاهیکبهوگرددمحدودسالتسهیلات

.گردد

نظامردکسریبهمنجراقتصادیبخش هایبهتکلیفیتسهیلاتتزریقدردولتاهداف•

.نشودبودجه ریزینظاموبانکی

وکمیافاهدتحققشرطبهاقتصادیبخش هایبهتکلیفیتسهیلاتهدایتوتزریقادامه•

.باشدمثبتبازخوردهایدریافت

هارائمردمومربوطهمراجعبهمختلفزمانیمقاطعدررااهدافتحققکمیگزارش های•

.دهد

.شودبازآراییتکلیفیتسهیلاتاعطایعملیاتوچگونگیبانکیشبکهدر•

.شودایجادتفاوتخصوصیودولتیتجاریتوسعه،بانکهایبین•

یراهکارهای پیشنهادی جهت بهبود روش های تخصیص تسهیلات تکلیف



تحریکرایبصرفاً تکلیفیتسهیلاتهایسیاستکارگیریبهازهدفاگر

وهزینهجبراندولتاینکهفرضباباشداعتباراتکانالازاقتصادیرشد

سمتبهتربیشرااعتباراتتوزیعاستلازمنماید،تقبلراهابانکفرصت

مقیاسبهنسبتفزایندهبازدهیدارایکهتولیدیواقتصادیهایبخش

مندیتوانباهابخشایناقتصادیظرفیتزیراکند؛دهیجهتهستند،

بالارایبآنظرفیتازوکردهپیدابیشتریقابلیتبالا،اقتصادیرشد

سرمایهربالاتنهاییبازدهینمایداستفادهدیگرهایبخشظرفیتبردن

هاشبخایناقتصادیرشدبرفزایندهمثبتاثرتواندمیبخشایندر

.باشدداشته

حداقلیجهت گیری تسهیلات 



نتیجه گیری و توصیه های

سیاستی



گیرینتیجه

خودکفایی،ویدتولافزایشاشتغال آفرینی،مانندمختلفیاهدافبااولوهلهدرکهچندهرتکلیفیتسهیلاتپرداخت

ورتصفرهنگیواجتماعیاقتصادی،حمایت هایسایروآسیب پذیراقشارازحمایتبازار،تنظیموخدماتارائه

نه تنهاآنتبعاتوشدخواهدحاصلعکسنتیجهشود،انجامبی رویهونامتوازنصورتبهکارایناگرولیمی گیرد،

متضررمومیعطوربهبانکذی نفعانومی گیردنیزراجامعهدامننهایتدربلکهمی کند،اختلالدچاررابانکینظام

سازد،برطرفرایمشکلاتبخشی،یامقطعیصورتبهاستممکنهرچندتکلیفیتسهیلاتپرداختبنابراین.می شوند

ظامنعالیهاهدافازشدندوروکشورمالینظامدرجدیآسیب هایبروزموجببلندمدتدروکلانسطحدرولی

.می گردداقتصادیپیشرفتوعدالتتحققجملهازاقتصادی،



گیرینتیجه

صورتدرویابدافزایشدولتیبخشمخارجکهشودمیباعثها،بانکومرکزیبانکبهشدهتکلیفتسهیلات•

40گینمیانبهتوجهباکهگردیدخواهددولتیبخشبدهیخالصافزایشبهمنجرلازم،منابعنبودنمشخص

.گرددکشوردرنقدینگیافزایشموجبکهداشتانتظارتوانمیپولی،پایهازاشدرصدی50ازبیشسهمساله

نوعیبهوکندینتبیرامختلفهایگروهوهابخشباآنتعاملنحوهوحاکمیتنگاهنوعتواندمیتکلیفیتسهیلات•

.بگذارداقتصادیتوسعهورشدبرغیرمستقیمیومستقیماثرتواندمی



:سیاستیتوصیه

بانکبهتسهیلاتیاعطاتبصره،اینازخارجوشودمتمرکزتکلیفیتسهیلاتمواردکلیهتبصرهیکدرفقطکهصورتیدر•

.هددقرارکنترلموردراتسهیلاتاینتأثیربخشیوتخصیصروندتواندمیزیادیحدودتانشود،تکلیفها

پولشورایویپولمقامطریقازتسهیلاتاعطایچگونگیوکیفوکمپولیسیاستدرکلیتوزانوهماهنگیمنظوربه•

.گرددتعییناعتبارو

وحمایتیایی،زاشتغالخانواده،تشکیلهمچونمختلفهایگروهدرتکلیفیتسهیلاتبندیطبقهکناردراستبهتر•

باتجاریهایانکبتدریجبهصورتایندرتاشودسپردهآنبامرتبطتخصصیبانکبههربخشعملیاتیارتباطمسکن،

.دهندافزایشراخودکاراییمنابع،بهترتخصیصامکان

وتزریقدامهاودهدانجاماساسیتغییراتهمفعلیتکلیفیتسهیلاتاجرایسبکونوعدربایدمرکزیبانکودولت•

.دباشمثبتبازخوردهایدریافتوکمیاهدافتحققشرطبهاقتصادیبخش هایبهتکلیفیتسهیلاتهدایت



:سیاستیتوصیه

بانکیسیستمازضاستقراازغیرمنبعیازراآنسودیارانهالتفاوتمابهحداقلیاتکلیفیتسهیلاتمنابعبتوانکهدرصورتی•

تخصیصوکیبانسیستماستقلالزیادیحدودتالکنکند،میکمکبودجهشدنمتورمبهامراینهمچناناگرچهنمود،حاصل

.گرفتخواهدقرارکنترلموردها،بانکمنابعبهینه

بطوریکه.گیردقرارمدنظرمختلفهایبخشاقتصادیرشددراعطاییتسهیلاتاثربخشیمیزانبههابانکودولتتوجه•

اثراتکهتیبصورگیرد،قراراولویتدربرخوردارنداقتصادیرشددربالاییاثربخشیازکههاییبخشبهتسهیلاتاعطای

.باشدداشته(بیشترافزودهارزش)واقعیمختلفهایبخشاقتصادیاهدافبرمطلوبی

هابانککههاییقهوثیبارابطهدرحتیدولتوباشندمیتکلیفیتسهیلاتپرداختبهموظفعاملهایبانکاینکهبهعنایتبا•

کهدولتتوسطصندوقیایجاددهد،میقرارفشارتحترابانکینظامنیزنماینداخذگیرندگانتسهیلاتازتوانندمی

.بردببالامنابع،بازگشتازرابانکینظاماطمینانحداقلتواندمینمایدتضمینراتسهیلاتنوعاینبازپرداخت
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